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Danske Erhvervsakademiers indspil til indretning af nyt be-
villingssystem for de videregaende uddannelser

Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for i den indledende fase af arbejdet
at fa lejlighed til at give sit indspil til arbejdet med at reformere bevillingssystemet for
de videregaende uddannelser.

Erhvervsakademierne leverer i dag uddannelser med meget hgj studieintensitet i et teet
samspil med det aftagende arbejdsmarked. Dimittenderne rekrutteres og og finder
oftest beskaeftigelse inden for deekningsomradet for det akademi, hvor de er uddannet.
Erhvervsakademiernes dimittender beskzeftiges i hovedsagen i den private sektor og er
ofte et godt match for sma og mellemstore virksomheder, der ellers ikke har tradition
for at ansaette personale med videregdende uddannelser. Langt hovedparten af alle
uddannelserne er meget eftertragtede blandt aftagerne og giver gode livslgnninger for
dimittenderne.

Erhvervsakademierne er organiseret som statsligt selvejende institutioner. Dette selv-
eje er betydningsfuldt, da det giver institutionerne en tilskyndelse til at agere lokalt i
optag og sammensatning af uddannelsesportefglje inden for de nationalt afstukne
rammer for uddannelser. | denne henvendelse er det antagelsen, at regeringen fortsat
gnsker en decentral model for uddannelsesdistribution med statsligt selveje som orga-
nisationsform for bl.a. erhvervsakademierne.
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Det eksisterende bevillingssystem

I ministerens brev til institutionerne begrundes reformovervejelserne med, at bevillingssystemet fra for-
skellig side er kritiseret for at laegge for stor vaegt pa aktivitetsudvidelser, samt at det rummer negative
incitamenter i forhold til uddannelsernes kvalitet og relevans. Erhvervsakademierne deler som udgangs-
punkt ikke denne opfattelse, men deltager naturligvis gerne i det arbejde, ministeren inviterer til.

Det er i den forbindelse vaesentligt for os at papege, at bevillingssystemet ikke kun bgr vurderes i forhold til
de ovennavnte kritikpunkter. Den konkrete indretning af bevillingssystemet spiller en afggrende rolle for
institutionernes Igbende gkonomistyring og investeringsplanlaegning. | forhold til disse vaesentlige opgaver
giver bevillingssystemet meget klare og forudsigelige skonomiske rammer og udgar dermed et velegnet
grundlag for institutionernes planlaegning og prioritering. Det indeholder desuden staerke og veldokumen-
terede incitamenter til gkonomisering med de tildelte midler, ligesom det giver en garanti mod standard-
glidning, fordi det helt automatisk og ubureaukratisk omfordeler ressourcer fra omrader i tilbagegang til
omrader i vaekst. Disse egenskaber tillaegges ingen synderlig vaerdi i den aktuelle debat - og det er maske
paradoksalt nok bevillingssystemets fortjeneste - men de er efter erhvervsakademiernes mening ikke desto
mindre meget vaesentlige, og de bgr ikke overses i forbindelse med reformovervejelserne. For en sektor
som erhvervsakademierne, der bestar af relativt sma institutioner med et meget decentralt udbud, er det
af afggrende betydning, at bevillingstildelingen hviler pa enkle og objektive kriterier, som institutionerne
kender og har en reel mulighed for at pavirke.

Det er ogsa vaesentligt at papege, at bevillingssystemet ikke star alene, men udggr én del af en sammen-
hangende styring, der ogsa omfatter evaluerings- og akkrediteringssystemet, censorinstitutionen, central
dimensionering, udviklingskontrakter og det centrale tilsyn.

For sa vidt angar bevillingssystemets angiveligt iboende tendens mod vakst skal vi bemaerke, at | Igbet af
de fgrste 15 ar af systemets levetid, sa var vaeksten i omkostningerne ikke stgrre end det forventelige i lyset
af den almindelige samfundsudvikling. Den mest markante veaekst i omkostningerne er sket fra 2009 som en
direkte konsekvens af af finanskrisen og skiftende regeringers gnske om vaekst i andelen af en ungdomsar-
gang, som far en videregaende uddannelse.

Hensyn at tage ved indretningen af et nyt bevillingssystem

Overordnet bgr et nyt bevillingssystem kunne de samme ting som det eksisterende. | en decentral model
skal det kunne tildele bevillinger effektivt og gennemskueligt og give incitamenter til en hensigtsmaessig
adfeerd hos bade modtagere og givere af bevillingerne. Det skal derfor kunne handtere aendringer i sgge-
mgnstre og segeomfang blandt de uddannelsessggende. Samtidigt skal det muligggre politiske prioriterin-
ger, som fx tilskyndelser til at tage bestemte typer af uddannelser og i gvrigt fungere som et egnet grundlag
for institutionernes gkonomistyring og prioritering, sdledes at der ikke treeffes uhensigtsmaessige beslut-
ninger. | en decentral model er det vigtigt, at alt hviler pa kontraktlignende spilleregler, sa vilkarlighed und-
gas.

Set fra erhvervsakademiernes perspektiv er der en raekke yderligere forhold at tage med i betragtning, nar
systemet skal designes. | dag er der forskelle mellem sektorerne i indretningen af bevillingssystemet. Hvor
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erhvervsakademiernes bevillinger for langt hovedpartens vedkommende er aktivitetsafhaengige, sa har
universiteterne stgrre basisbevillinger. Dette skyldes de forskellige forhold, der er geeldende for de to sek-
torer og iszer forskellen i forsknings- og udviklingsforpligtelser. | et nyt system er det fortsat vigtigt at tage
afseet i forskellige forhold, som institutionerne og uddannelserne skal virke under. Danske Erhvervsakade-
mier gnsker ikke en gentagelse af processen vedr. udmgntningen af dimensioneringstiltaget, hvor én og
samme model blev rullet ud over hele sektoren — uden skelen til de mange og store forskelligheder, der er
mellem delsektorer og institutioner pa tvaers af den videregdende uddannelsessektor. Der er stor forskel pa
de grundlaeggende vilkar i driften af et erhvervsakademi og et universitet.

De centrale vilkar for erhvervsakademierne, som vi gnsker at der tages hensyn til i et nyt bevillingssystem,
er:

Den brede regionale dakningsforpligtelse

Erhvervsakademisektoren har en stor geografisk spredning med uddannelser i 27 forskellige byer. Denne
geografiske deekning, der sikrer videregaende uddannelser i Grenaa, Skive, Rgnne og Nykgbing Falster, gi-
ver erhvervsakademierne andre udfordringer end institutioner med meget store enheder samlet ét sted.
Det er dyrt at have mange adresser, men det hgrer til et Danmark i en bedre balance, at uddannelsesud-
buddene er der. Erhvervsakademierne gnsker derfor at distribuere, ikke at samle, hvilket et nyt tilskudssy-
stem ma tage hgjde for.

Det er dyrt at have mange, mindre uddannelser.

Som Deloittes omkostningsanalyse illustrerede, forgger sma uddannelser med et begraenset optag omkost-

ningerne. Uddannelsesinstitutioner med sma uddannelser og ovenikgbet mange forskellige uddannelser er

derfor saerligt udsatte. Akademiernes prioritering af og forpligtelse til at tiloyde et bredt udbud i hele landet
er altsa en gkonomisk udfordring, som der ma tages hensyn til i et nyt bevillingssystem.

Det er dyrt at undervise.

Den vaesentligste udgiftspost for alle erhvervsakademier er undervisningen - ikke udgiften til administrati-
on, bygninger eller IT. Dygtige undervisere i teet og hyppig kontakt med de studerende er en del af er-
hvervsakademiernes DNA, som det ogsa er pa maskinmesteruddannelserne. Vores studerende far meget
undervisning — typisk 20 - 25 undervisningstimer om ugen - og undervisningen foregar primaert i mindre
hold pa op til 30 -35 studerende. Det afspejler en bred og varieret paedagogisk tilgang, som er ngdvendig i
lyset af den meget bredt sammensatte studentergruppe, som studerer pa akademierne. Erhvervsakademi-
erne optager saledes bade EUD’ere, og studerende fra de almene, tekniske og merkantile gymnasier.

Uddannelsernes vidensgrundlag skal sikres

Med 2013-loven fik erhvervsakademierne en forpligtelse til at sikre deres uddannelsers vidensgrundlag
gennem en szrlig praksisnaer forsknings- og udviklingsforpligtelse. Med forpligtelsen fulgte en bevilling,
som fortsat er ngdvendig for at erhvervsakademierne kan satte ny viden i spil over for studerende og virk-
somheder.
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Indspil til arbejdsgruppens undersggelsesaktiviteter

Erhvervsakademierne er bekendt med den tilbagevendende kritik af det aktuelle bevillingssystem for at
indeholde et incitament til at udhule kvaliteten ud fra gkonomiske overvejelser, dvs. lade studerende best3,
som ud fra kvalitative hensyn burde dumpe. Det er dog sveert for os at se, at der i praksis skulle kunne opsta
en uhellig alliance mellem undervisere og de ansvarlige for institutionens gkonomi om at slaekke pa kvalite-
ten for at opna stgrre tilskud. Vi skal anbefale, at arbejdsgruppen sgger at teste denne tese empirisk og
adskilt fra andre pavirkningsfaktorer, saledes at et nyt bevillingssystem indrettes pa basis af solid viden og
giver de rigtige incitamenter.

Dimensioneringen af uddannelserne har vist, at der er uddannelser med et beskaeftigelsespotentiale, der er
mindre end optaget pa dem. Modellen er bagudskuende og indeholder en raekke uhensigtsmaessigheder
allerede i sine forudsaetninger, og den bgr derfor justeres. Vi skal anbefale, at arbejdsgruppen mere konkret
undersgger, hvor og hvorfor der er oprettet eller gget optag pa uddannelser uden tilstraekkeligt beskaefti-
gelsespotentiale samt hvorfor de eksisterende mekanismer til sikring mod dette har svigtet. Vi skal endvi-
dere opfordre til, at arbejdsgruppen ser pa, hvilke positive konsekvenser, der ville have at viderefgre di-

mensioneringsmodellen hvis forudsaetningen om et nationalt arbejdsmarked blev fjernet.

En mulig og central eendring af det nuvaerende bevillingssystem kunne for erhvervsakademierne ske ved at
@ndre pa forholdet mellem basistaxameter og aktivitetsbestemt taxameter. Vi skal opfordre arbejdsgrup-
pen til at underspge, om en a&ndret fordeling herimellem kan bidrage til at styrke bevillingssystemet i for-
hold til de problemstillinger, der rejses i opdraget for arbejdsgruppen. Man skal dog vaere opmaerksom p3,
at et bevillingssystem med vaesentligt stgrre faste bevillinger og tilsvarende lavere taxametertakster redu-
cerer nogle af bevillingssystemets vaesentlige positive incitamenter.

Faerdigggrelsestaxameteret er et eksempel pa en tilskudsform, der skulle fremme en bestemt adfaerd. Dan-
ske Erhvervsakademier opfordrer til, at der ogsa laves en analyse af, om det har virket efter hensigten for at

kunne bruge de erfaringer i det fremtidige system.
Danske Erhvervsakademier bidrager gerne positivt til udredningsopgaverne og vi stiller os naturligvis til
radighed for en dialog om ovenstaende punkter. Vi ser frem til at positivt og frugtbart samarbejde om ud-

faerdigelsen af et baeredygtigt bevillingssystem, som kan tjene de uddannelsespolitiske malsaetninger i
mange ar fremover.

Med venlig hilsen

Niels Egelund Michael Rugaard
formand for rektorkollegiet sekretariatschef
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